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Recomendacgoes para promover a
integridade da informacao sobre
a mudanca do clima por meio da
sustentabilidade do jornalismo

e da protecao de jornalistas,
comuhicadores e ambientalistas

1. Introducao

A integridade da informacéo tem sido tema central das discussdes sobre o ecossistema
informacional desde que o Secretdrio-Geral da ONU destacou a relevancia desta agenda
para o enfrentamento da desinformacdo e de viola¢Ses de direitos no ambiente digital em
seu “Informe de Politica para a Nossa Agenda Comum”’. Ao longo do dltimo ano, o G20
se debrugou sobre o tema, tendo como um de seus desdobramentos a criagdo da Iniciativa
Global sobre Integridade da Informag¢do e Mudancas do Clima. O presente documento
parte deste contexto para ressaltar a centralidade da sustentabilidade do jornalismo e da
protecdo de defensores de direitos humanos, ambientalistas, jornalistas e comunicadores
para a promogao desta agenda.

A intersecc¢do entre defesa do meio ambiente e promog¢do de um ecossistema informa-
cional integro é estratégica. Temas socioambientais tém sido alvo recorrente de estratégias
massivas de desinformacédo e as pessoas que buscam defendé-los tém sido, igualmente,
alvo recorrente de campanhas de discurso de édio. Garantir a producdo e circulagdo de
informacgdes precisas, consistentes e confiaveis é fundamental para a integridade da infor-
macdo e perpassa pela centralidade da sustentabilidade do jornalismo e da protegdo de
defensores de direitos humanos, ambientalistas, jornalistas e comunicadores.

Pilar das sociedades democraticas e mecanismo essencial de acesso a informacgdo e
garantia de direitos humanos, o jornalismo desempenha papel central na integridade
do ecossistema informacional. No contexto da emergéncia climdtica, essa fung¢do ganha
dimensdo ainda mais estratégica: a producdo de informacdo qualificada sobre mudancas
climaticas orienta decisdes publicas fundamentais e mobiliza a¢gdes coletivas necessarias
para enfrentar crises. A comunicag¢do torna-se, portanto, ferramenta indispensavel tanto
para a democracia quanto para o enfrentamento dos desafios climaticos.

E justamente por sua natureza de interesse ptiblico que o jornalismo deve ser apoiado.
Hoje, o jornalismo brasileiro vive um paradoxo: por um lado, observa-se uma expansdo
em diversidade de formatos e vozes; por outro, persistem desertos de noticias em quase
metade dos municipios, concentracdo de recursos em grandes grupos e dependéncia
de plataformas digitais. Soma-se a esse quadro o fato de que a garantia da liberdade de
imprensa continua sendo um dos principais desafios do campo, com um contexto marcado

1 United Nations, Our Common Agenda - Report of the Secretary-General , 2021. Disponivel em:
<https:/www.un.org/en/content/common-agenda-report/>.
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por ataques fisicos e digitais, além do crescente fendmeno do assédio judicial. Garantir a
integridade da informacédo perpassa, portanto, pelo fortalecimento de um ecossistema
jornalistico plural, diverso, sustentavel e protegido em sua liberdade de atuacéo.

Ainda, a sobreposicdo entre desertos de noticias e territérios climaticos criticos comple-
xifica esse cendrio e produz uma vulnerabilidade informacional especifica. Justamente as
regides mais expostas a crise climdatica coincidem com dareas desprovidas de cobertura
jornalistica local, deixando populac¢des vulnerdveis a desinformacdo durante emergéncias
ambientais. Essa lacuna compromete tanto o acesso a informagdes integras sobre mudan-
cas do clima, a compreensao sobre a urgéncia do tema, a preparagdo para eventos extremos
quanto a capacidade de mobiliza¢do comunitdria.

Para que sejam verdadeiramente democraticos, os processos de tomada de decisdo
climética dependem da protecdo a integridade fisica de povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, trabalhadores rurais, ambientalistas e demais ativistas que
estdo na linha de frente da luta contra as mudancas climdaticas. Ademais, essas populagdes
dispéem de conhecimento histérico sobre manejo e conservagdo ambiental que deve ser
respeitado e, porque ndo, replicado para que possamos manter as metas de aquecimento
global dentro dos parametros razoaveis para a sobrevivéncia humana.

Proteger aqueles que estdo comprometidos com o compartilhamento de informagdes
confidveis sobre meio ambiente e clima é garantir um fluxo saudavel de informacgdes que
pode impactar politicas publicas em ambito local, nacional, regional e global e também a
tomada de decisdes individuais de cidadés e cidadaos. Neste contexto, os defensores do
meio ambiente desempenham relevante papel na promocdo da integridade das informa-
¢Oes ambientais, atuando como mediadores entre os dados técnicos, as realidades locais e
o debate publico.

Por muitas vezes estarem inseridos nos territérios, defensores do meio ambiente geral-
mente tém um profundo e relevante conhecimento sobre mecanismos efetivos de protegdo
do meio ambiente. A defesa da terra, da biodiversidade e dos modos de vida é inseparavel
da defesa da integridade da informacdo. Portanto, protegé-los também significa proteger
os ecossistemas e a integridade do préoprio conhecimento ambiental. Da mesma forma,
comunicadores sociais costumam estar inseridos nos préprios contextos aos quais fazem
cobertura, sendo muitas vezes diretamente impactados pela realidade que comunicam.
Ainda, o jornalismo socioambiental sofre sistematicas ameacas a liberdade de imprensa.

A desinformacao é muitas vezes instrumentalizada de maneira a atacar comunicadores,
ativistas e cientistas da pauta climatica. O silenciamento dessas pessoas pode vir de dife-
rentes maneiras: censura imposta ou auto-imposta (em especial nos casos em que ameagas
e ataques sdao recorrentes e a Unica saida é a desisténcia do trabalho), ataques online
(feitos por meio da desmoralizagdo de seu trabalho, ataques ou até mesmo derrubada de
conteudo), ataques offline e assassinato. Esse silenciamento, contudo, cria espagos dentro
do ecossistema informacional que pode ser, entdo, ocupado por conteido mentiroso e
inverossimil.

Assim, ndo ha integridade da informacdo climdtica sem garantir a seguranca fisica e
digital desses atores. Promover a liberdade de expressdo e de imprensa implica em adotar
medidas de protecdo, reparagdo e garantia de atuagdo segura para todos que integram o
ecossistema informacional.
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Diante desse cendrio, o presente documento organiza-se em duas partes: a sustentabi-
lidade do jornalismo e a prote¢do de jornalistas, comunicadores e ambientalistas. A partir
da contextualizacdo de tais temas, apresentam-se recomendag¢des para o fortalecimento
do ecossistema informacional brasileiro, por meio da promog¢ao da comunicagdo e jorna-
lismo plurais e diversos, e assegurando os direitos de defensores de direitos humanos.

2. Sustentabilidade do jornalismo

2.1. Contexto brasileiro e desafios para a sustentabilidade do
jornalismo

2.1.1. Desigualdades territoriais e expansao digital

O jornalismo brasileiro cobre um territério extenso e muito diverso, mas enfrenta desi-
gualdades que prejudicam sua sustentabilidade. Embora o pais conte com mais de 14 mil
veiculos ativos, sua distribui¢do permanece fragmentada: 2.504 municipios (45% do total)
continuam classificados como desertos de noticias, sem cobertura local, afetando 20,6
milhdes de pessoas (10% da populacdo do pais)% O crescimento de 8,9% nos veiculos digi-
tais entre 2023 e 2025 - com 467 novas iniciativas, majoritariamente de pequeno porte
- reduziu em 7,7% a taxa nacional de desertos, retirando 208 municipios dessa condicdo,
mas os efeitos da expansdo digital ainda sdo insuficientes para reverter estruturalmente
esse desequilibrio.

As assimetrias regionais reforcam esse diagnéstico. No Nordeste, 49,6% dos munici-
pios permanecem sem cobertura local. Nos locais onde existem veiculos, essa cobertura
é sustentada sobretudo por radios comunitarias. O Norte apresenta crescimento propor-
cional sobre uma base historicamente reduzida (42,8% sdo considerados desertos), com
vastas dreas amazonicas desprovidas de cobertura jornalistica. No Centro-Oeste (30,4% de
desertos), o radio ainda tem um papel central, concentrando veiculos digitais nas cidades
médias. Em contraste, o Sudeste consolida-se como regido mais bem atendida, ainda que
proporcionalmente tenha 49,7% dos seus municipios sem nenhuma cobertura local. J4 o
Sul tem trajetéria de reducdo nos desertos de noticia - hoje 38% dos municipios ndo tém
cobertura -, mas nimeros relevantes de fechamentos de veiculos (501 organizagdes, em
sua maioria impressas, em 2025).

A expansdo digital, em grande medida impulsionada por coletivos comunitdrios e
veiculos hiperlocais, é acompanhada de um movimento que envolve a fundagdo e o forta-
lecimento de veiculos que pretendem corrigir assimetrias, priorizando pautas de raga,
género e meio ambiente’®. Ainda assim, a producdo jornalistica permanece concentrada
em capitais e regides metropolitanas, ancorada na agenda politica e econémica urbana,
enquanto meio ambiente, ciéncia, direitos humanos e cultura seguem sub-representados.

2 Atlas da Noticia. (2025). Atlas da Noticia - Versdo 7.0. Instituto para o Desenvolvimento do
Jornalismo (Projor) e Volt Data Lab. Disponivel em: https:/atlas.jor.br/atlas-v-7/relatorio-
analitico-atlas-2025

3 Ajor - Associagdo de Jornalismo Digital. (2023). Projeto Oasis: Relatdrio. Disponivel em:https:/www.

ajor.org.br
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Dados do Atlas da Noticia confirmam que 24%* dos veiculos mapeados se concentram
em capitais e regides metropolitanas, reproduzindo dinamicas observadas em paises
como India, Nigéria e Indonésia, onde metrépoles centralizam a produgiio noticiosa em
contraste com areas rurais estruturalmente subatendidas’.

Apesar da expansdo do acesso a internet no pais ter favorecido o surgimento de novas
iniciativas jornalisticas, a dificuldade de garantir conectividade significativa® a populagédo
brasileira impacta diretamente os habitos de producdo, distribui¢cdo e consumo de infor-
magdo no pais.

2.1.2. Fragilidade economica e dependéncia tecnoldgica

Embora o ecossistema jornalistico brasileiro tenha crescido em niimero de iniciativas,
o cenario de crise estrutural persiste - um padrao global de retracdo de receitas no setor
foi observado em mais de 70% dos paises’. No Brasil, essa fragilidade assume contor-
nos particulares por causa da migra¢do acelerada dos investimentos publicitarios para as
plataformas digitais. Em 2024, a internet recebeu quase a mesma quantia de investimen-
tos que a TV aberta: 39,8% contra 42,4% dos R$ 26,3 bilhdes destinados a publicidade.
No primeiro trimestre de 2025, o digital manteve 36,5% dos investimentos e a televisdo
concentrou 46,5%, enquanto a midia impressa ficou restrita a apenas 1,4% do total®.
A diminui¢do dos investimentos na publicidade impressa explica em grande medida o
fechamento de jornais tradicionais, contribuindo para a desertificagdo em municipios e
regiGes inteiras.

O investimento da publicidade no digital, no entanto, ndo alcanca as redag¢des, 81% dos
recursos foram destinados, em 2024, a redes sociais e canais de busca, enquanto 19%
foi investido em publishers®.O resultado dessa concentragiio cria um tripé de vulnerabi-
lidades: dependéncia tecnoldgica, concentragdo de recursos e fragilidade econémica dos
veiculos jornalisticos.

Os efeitos sdo ainda mais severos para veiculos independentes. Em relatério produzido
pelo Fundo de Apoio ao Jornalismo entre 181 respondentes, 60% das organiza¢des tém
equipes de até cinco pessoas que acumulam todas as fun¢des - da produgdo editorial a
capta¢do de recursos e operam, em maior parte, com recursos proprios ou de financia-
mentos pontuais de projetos’.

4 Atlas da Noticia. (2025). Atlas da Noticia - Verséo 7.0. Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor) e Volt Data
Lab. Disponivel em: https://atlas.jor.br/atlas-v-7/relatorio-analitico-atlas-2025

5 Enabling Media Markets to Work for Democracy: An International Fund for Public Interest Media. (2021). Disponivel em:
https://ifpim.org/resources/feasibility-study/

6 O conceito de conectividade significativa engloba a compreenséo de que o acesso a internet vai além de sua mera
disponibilidade, para garantir que a experiéncia online de um individuo seja segura, satisfatéria, enriquecedora, produtiva e
a um custo acessivel. Isso envolve, portanto, para além da conexio a Internet, o acesso a dispositivos adequados, habilidades
digitais e um uso que gere valor social real. De acordo com o Cetic.br, 34% da populagéo brasileira apresenta o nivel mais
baixo de conectividade significativa, enquanto apenas 22% se encontrava no nivel mais alto. Ha uma propor¢do maior de
individuos na faixa superior de conectividade significativa nas dreas urbanas (24%) em comparagido com as areas rurais (5%).
Ainda, as regites Sul e Sudeste do pais apresentaram os maiores percentuais de populagéio no nivel mais alto (33% e 28%,
respectivamente), enquanto as regides Nordeste e Norte registraram os menores (11% e 12%, respectivamente). Ver: CETIC.
BR (2024). Conectividade significativa: propostas para medicéo e o retrato da populagédo no Brasil. Disponivel em: https:/
cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240606115919/estudos_setoriais-conectividade significativa.pdf

7 Enabling Media Markets to Work for Democracy: An International Fund for Public Interest Media. (2021). Disponivel em:
https:/ifpim.org/resources/feasibility-study/

8 Cenp-Meios. (2025). Painel 2025 - Janeiro a Marco Disponivel em:https://www.cenp.com.br/cenp-meios-relatorios/painel-
janeiro-a-marco-2025

9 IAB Brasil (2024). Digital AD Spend. Disponivel em: <https:/iabbrasil.com.br/pesquisa-digital-adspend-2024/>

10 Felizi, N., & Weingrill, N. (2025). Descentralizar, ampliar e aprofundar: o financiamento do jornalismo no Brasil. Fundo de
Apoio ao Jornalismo. https:/fundodejornalismo.com.br/
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Ja o financiamento filantrépico, com valores pequenos e aportes de curto prazo,
reproduz as mesmas assimetrias observadas em outras frentes. Entre 2022 e 2023, as
dez principais funda¢des que investem em jornalismo no pais destinaram cerca de US$
16 milhdes a 81 organiza¢des, mas metade desse montante concentrou-se em apenas
nove delas. A distribuicdo geografica também evidencia os padrdes de desigualdade: 79%
das organiza¢Oes apoiadas localizam-se no Sudeste!! - onde estdo 31% das organizagdes
jornalisticas, segundo o Atlas da Noticia.

Paralelamente, a dependéncia de plataformas digitais para distribui¢do de contetido
consolida um novo eixo de vulnerabilidade. Google, Meta, YouTube e TikTok tornaram-se
os principais canais de alcance da audiéncia'?, concentrando nio apenas o controle sobre
dados e infraestrutura publicitdria, mas também um poder discricionario sobre a visibili-
dade e circulagdo do conteudo jornalistico.

Essa dindmica é reflexo de uma transformacao estrutural nos habitos de consumo infor-
macional. Entre 2016 e 2025, a internet saltou de meio principal para 26% da populacao
para plataforma de acesso a informacdo para 73% dos brasileiros, com WhatsApp (39%)
e Instagram (36%) superando a TV aberta em alcance diario (Digital News Report, 2025).
A migracgdo consolida a intermediag¢do privada como gargalo inevitdvel entre produtores
e consumidores de noticias.

A emergéncia da inteligéncia artificial generativa introduz uma camada adicional de
riscos. Dados do Pew Research Center'? indicam que a maioria dos usuarios nao clica nos
links quando buscadores exibem resultados gerados por IA. Estudos em paises latino-a-
mericanos confirmam a tendéncia de reducdo consistente no trafego direcionado a sites
jornalisticos, com plataformas retendo audiéncia em seus préoprios ambientes®.

Se a dimensdo tecnoldgica introduz novos desafios, a dimensdo politico-institucional
revela contradi¢des igualmente problemadticas. Do ponto de vista normativo, a publici-
dade estatal tem como funcdo publica especifica assegurar que informagdes de interesse
coletivo - servicos essenciais, politicas publicas, campanhas de satide, processos de partici-
pacao cidada, entre outras, - alcancem efetivamente a populagdo, materializando o direito
constitucional a informagdo. Contudo, a concentracao dos recursos em plataformas digi-
tais e grandes organizag¢Oes jornalisticas dificulta o acesso de parte da populagdo a tais
informagdes. Promover a diversificacdo da distribui¢do dos recursos, garantindo aportes
direcionados a organizacdes jornalisticas de todos os estados, sobretudo ao jornalismo
local, comunitario e tematico pode apoiar a finalidade publica da publicidade institucional.

O cendrio se completa com a auséncia de marcos regulatérios adequados as transforma-
¢Oes tecnoldgicas em curso. A inexisténcia de politicas publicas de fomento ao jornalismo
e de acesso a tecnologias, de regula¢des especificas para o desenvolvimento e uso da inteli-
géncia artificial e de mecanismos que assegurem remuneragdo justa pelo uso de contetdo

11 idem.

12 University of Oxford, Reuters Institute for the Study of Journalism. (2025). Digital news report 2025. Oxford: University of
Oxford.

13 Pew Research Center. (2025). Google users are less likely to click on links when an Al summary appears in the results. https:/

www.pewresearch.org/short-reads/2025/07/22/google-users-are-less-likely-to-click-on-links-when-an-ai-summary-

appears-in-the-results/

14 Martinez Elebi, C. (2025, 24 de junho). IA de Google reduce el trafico a medios de comunicacion y agrava su sostenibilidad.
Observacom. https://www.observacom.org/ia-de-google-reduce-el-trafico-a-medios-de-comunicacion-y-agrava-su-
sostenibilidad/
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jornalistico em plataformas digitais aprofunda os desequilibrios identificados'®. Esse
vazio regulatério expde o jornalismo a concorréncia desleal com contetdos sintéticos,
acelera a propagacdo de desinformacdo e contribui para a erosdo sistematica da confianga
publica na informacgdo de qualidade.

2.1.3. Inovacgao condicionada

Para contornar esse desafios, diversas iniciativas exploram formatos digitais que tém
como objetivo ampliar alcance e diversificar receitas: newsletters segmentadas, podcasts
tematicos, transmissOes ao vivo, infograficos interativos e produc¢des audiovisuais de
baixo custo articulam criatividade editorial com sustentabilidade financeira. Também
combinam novas estratégias de distribuicdo e producdo jornalisticas, como a associagdo
do jornalismo ambiental a tecnologias sociais de mapeamento colaborativo, radios que
incorporam transmissdes e estratégias de fortalecimento da transparéncia de informa-
¢Oes publicas. Ainda, o desenvolvimento tecnolégico na checagem de fatos, a inovagdo
de produtos como chatbots e parcerias com o comércio local sio exemplos de como o
jornalismo tem buscado solugdes?®.

Contudo, a inovacgao esta condicionada a desigualdades estruturais que limitam acesso
a infraestrutura fisica e digital, conhecimento técnico e equipe, especialmente em areas
rurais e periféricas. A auséncia de politicas de desenvolvimento de soluc¢des tecnoldgicas
para o jornalismo e o alto custo de aquisi¢do de softwares deixam a margem da inova-
¢do boa parte das organizagOes jornalisticas do pais. Ainda, o pais carece de politicas de
capacitacdo em competéncias digitais — do uso ético de IA a andlise de audiéncia - o que
restringe a possibilidade de escalar iniciativas'’. Sem financiamento estavel, redes de
cooperacao e formacao técnica, ndo serd possivel alterar sistematicamente o quadro de
desigualdades e potencializar o ecossistema jornalistico no Brasil.

2.1.4. Politicas integradas

Organizac¢Oes internacionais ja estabeleceram diretrizes claras para fortalecer ecos-
sistemas jornalisticos. Os Principios Globais para a Integridade da Informagdo'® definem
cinco eixos fundamentais nesse sentido: confianc¢a social, midia pluralista, incentivos a
producdo de qualidade, educagdo midiatica e transparéncia das plataformas digitais.

O Brasil permanece distante dessas diretrizes. Todos os cinco eixos apresentam fragilidades
criticas: confianga social corroida pela desinformagao, pluralidade comprometida pela concen-
tracdo geografica e econémica, incentivos escassos e desiguais, educa¢do mididtica restrita a
iniciativas pontuais e transparéncia das plataformas digitais praticamente inexistente. Esse
quadro resulta, fundamentalmente, da auséncia de uma politica nacional multissetorial que
integre governo, sociedade civil, setor privado e academia para enfrentar de forma coordenada
as desigualdades estruturais identificadas e apresentadas acima.

15 Reporteres sem Fronteiras. (2025). Brasil: RSF pede uma regulacdo da inteligéncia artificial & altura dos desafios da
informagéo. https:/rsf.org/pt-br/brasil-rsf-pede-uma-regula%C3%A7%C3%A30-da-intelighoC3%A Ancia-artificial-
%C3%A0-altura-dos-desafios-da-informa%C3%A7%C3%A30

16 Ajor - Associagdo de Jornalismo Digital. (2023). Projeto Oasis: Relatdrio. https:/ajor.org.br/wp-content/
uploads/2025/02/AJOR-project _oasis-relatorio V5.pdf

17 UNESCO. (2021). Media and information literacy for the Sustainable Development Goals. UNESCO Digital Library. https:/
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380455

18 Nagodes Unidas. (2024). Principios globais para a integridade da informacéo. https:/www.un.org/en/common-agenda/
policy-briefs
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A experiéncia internacional demonstra que apenas marcos integrados de politicas
publicas conseguem equilibrar a relacdo entre veiculos nacionais, regionais, locais e plata-
formas digitais globais, reduzir assimetrias e assegurar que a informacdo de interesse
publico se torne verdadeiramente acessivel e plural.

A UNESCO defende a existéncia de fundos nacionais de apoio a midia independen-
te com governang¢a multissetorial, transparéncia e regras que assegurem diversidade na
distribuicdo dos recursos.

2.2. Recomendacgodes
2.2.1.Comunicag¢ao
2.2.1.1. Politica nacional de fortalecimento do jornalismo de interesse publico

Criar uma politica nacional que reconheca o jornalismo como bem publico, com a
criacdo de um fundo gerido por conselho multissetorial e editais de fomento voltados ao
jornalismo, além de linhas tematicas especificas para fortalecimento do jornalismo local,
cobertura de direitos humanos, enfrentamento aos desertos de noticias e outros temas de
interesse publico.

2.2.1.2. Diversidade na distribuicido de verbas da publicidade institucional

Definir parametros claros e publicos para a alocacao de recursos de publicidade insti-
tucional, considerando critérios para além da audiéncia, assegurando pluralidade de
formatos e alocacdo de recursos em todos os estados da federagdo, com limites de concen-
tragdo por grupo econémico e percentuais fixos destinados a veiculos locais, comunitérios
e de comunidades historicamente vulnerabilizadas.

2.2.1.3. Inclusédo do jornalismo como objeto explicito de patrocinio institucional

Adequar programas de patrocinio de empresas publicas e autarquias para incluir o
jornalismo como 4rea prioritaria, criando linhas especificas para veiculos que atuem em
temas estratégicos (meio ambiente, ciéncia, cultura, direitos humanos, entre outros) e em
regides sub-representadas, fortalecendo o papel institucional do Estado no fomento ao
jornalismo de interesse publico.

2.2.2. Meio Ambiente

2.2.2.1. Inclusio da promoc¢ao do jornalismo nos acordos internacionais sobre
meio ambiente

Assegurar que o jornalismo socioambiental seja reconhecido em tratados e compro-
missos multilaterais como parte da infraestrutura de governanca climdtica, incorporando
clausulas especificas de apoio em negocia¢des internacionais e mecanismos de cooperagdo
regional, de modo a enfrentar a desinformacdo ambiental.

2.2.2.2. Apoio ao jornalismo socioambiental

Criar linhas de financiamento continuo para veiculos e iniciativas dedicadas a cobertu-
ra socioambiental, especialmente em territérios afetados por desmatamento, mineragao e
eventos extremos, garantindo condi¢des para que jornalistas que atuam em contextos de
alto risco - e que muitas vezes enfrentam violéncia e falta de recursos - possam cumprir
seu papel central na visibilidade de conflitos e na promoc¢ao do acesso a informacéo.
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2.2.2.3. Garantia da participacdo de comunicadores, jornalistas e defensores do
meio ambiente nos processos decisérios ambientais

Instituir mecanismos que assegurem a presenca de jornalistas e comunicadores - espe-
cialmente de comunidades tradicionais, periféricas e faveladas - em conselhos e instancias
de formulacdo e acompanhamento de politicas ambientais em niveis local, estadual,
federal e internacional, reconhecendo que sua participagdo traz legitimidade as decisoes,
incorpora o conhecimento dos territérios e contribui para promover a integridade da
informacao.

2.2.3. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

2.2.3.1. Criagdo de um fundo nacional de apoio ao jornalismo com foco em infraes-
trutura e inovacdo tecnolégica

Estabelecer um fundo dedicado a aquisi¢do de equipamentos, conectividade signi-
ficativa, modernizacdo de redagdes locais e desenvolvimento de canais préprios de
distribuicao de conteudo, inspirado em experiéncias internacionais, com editais regionais
descentralizados.

2.2.3.2. Garantia da inclusdo do jornalismo nas politicas de fomento a inovagéo ,
na Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial e no Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial

Incluir nas politicas de incentivo a inovag¢do, na Estratégia Nacional de Inteligéncia
Artificial e no Plano Nacional de Inteligéncia Artificial linhas de acdo e de fomento espe-
cificas para o desenvolvimento do ecossistema informacional.

2.2.3.3. InclusdaodojornalismonaPoliticade Promogao, Popularizagio e Divulgacdo
da Ciéncia
Incluir o jornalismo como eixo estratégico dessa politica, garantindo linhas de financiamen-
to em programas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao que apoiem organiza¢es
jornalisticas na divulgacdo de descobertas cientificas em linguagem acessivel e na producgao
de conteudos voltados a integridade da informacao climdtica

2.2.3.4. Producdo de pesquisas e censos nacionais sobre acesso e consumo de
informacao
Realizar pesquisas periddicas para mapear acesso, uso e producdo de informacdo, desa-
fios de infraestrutura, hdbitos de consumo, financiamento e empregabilidade, além de
promover parcerias com institui¢cdes de pesquisa para estudos especificos sobre consumo
de informacdo e mercado jornalistico para que politicas publicas de promocgdo do ecossis-
tema informacional integro sejam realizadas com base em evidéncias.

2.24. Educacao
2.2.4.1. Integracao do jornalismo as politicas nacionais de educa¢do midiatica

Firmar convénios entre Ministério da Educagdo e associagdes jornalisticas para a
producdo de kits pedagdgicos, oficinas em escolas, programas intergeracionais e uso de
bibliotecas e centros comunitdrios como hubs de informacgdo, ampliando capilaridade em
linha com a recomendag¢do da UNESCO de tratar a educagdo mididtica como pilar de
promogao da integridade da informacdo.

2.2.4.2. Apoio a programas de jornalismo colaborativo com escolas e universidades

Incentivar projetos de pratica jornalistica vinculados a curriculos escolares e
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universitarios, com estagios comunitarios, residéncias e bolsas voltadas a desertos de
noticias, fortalecendo a formacgdo cidadd, ampliando a cobertura local e tematica.

2.2.4.3. Estimulo a formacdo em jornalismo orientada a temas estratégicos de inte-
resse publico

Criarlinhas de capacitac¢do voltadas para a cobertura de mudancas climaticas, saude publica,
desigualdades sociais e direitos humanos, com inclusdo de médulos tematicos em bolsas de
formacgdo voltadas a promogéo da integridade da informacdo sobre mudancas do clima.

2.2.5. Cultura

2.2.5.1. Fortalecimento da aproximacao entre jornalismo e a Politica Nacional de
Cultura Viva (PNCV)

Integrar Pontos de Cultura Digital e Midia Livre como espagos de apoio ao jornalismo
local e comunitario, ampliando a diversidade cultural e garantindo que as politicas cultu-
rais incluam de forma estruturada a produgao e circulacao jornalistica.

3. Protecao de jornalistas, comunicadores
e ambientalistas

3.1. Contexto brasileiro e desafios para a protecao de jornalistas
comunicadores e ambientalistas

A protecdo de jornalistas, comunicadores e ambientalistas é central para a garantia
da produgdo e circulagdo de informacdo qualificada sobre mudancas climaticas, sendo,
portanto, essencial para o fortalecimento da integridade da informacdo sobre mudan-
cas climdticas. Ao ocuparem a linha de frente e mediar o debate publico sobre a agenda
climatica, influenciam diretamente politicas publicas e mobilizagdes sobre o tema, mas
enfrentam sistemdticas violéncias fisicas, digitais e assédio judicial que visam impossibi-
litar suas praticas.

3.1.1. Ataques a liberdade de imprensa

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivido oscilagdes significativas no nivel e na natureza
dos ataques a imprensa. Apés um periodo de agressiva retérica anti midia ao longo do
governo de Jair Bolsonaro (PL), os dados sobre liberdade de imprensa mostram uma queda
no numero absoluto de casos de violéncia contra jornalistas e comunicadores. Em 2022,
o monitoramento da Abraji registrou 557 episdédios de violéncia contra profissionais e
veiculos; em 2023, esse nimero caiu para 330; e em 2024, para 210. A Fenaj também
contabilizou redugdo: 181 ataques em 2023 e 144 em 2024, o menor patamar desde 2018.

Essa diminui¢do, no entanto, ndo deve ser interpretada como sinénimo de melhora
estrutural no ambiente de trabalho da imprensa. O cendrio continua marcado por riscos
sérios, tanto na esfera fisica quanto no campo judicial. A reducdo quantitativa se deu
acompanhada de mudancas qualitativas preocupantes: o peso das agressoes fisicas, inti-
midagdes e ameagas aumentou proporcionalmente, tornando-se parcela cada vez maior
do total de ocorréncias. Em 2024, 40,9% dos episdédios registrados envolveram violéncia
grave, contra 38,2% em 20237,

19 Abraji - Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo. (2025). Desafios do jornalismo em 2025:
Assédio judicial contra jornalistas.
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3.1.1.1. Davioléncia fisica ao assédio judicial

A violéncia direta continua sendo uma realidade para comunicadores. Casos como
disparos contra equipes de reportagem, carros de jornalistas alvejados e ameacgas de
autoridades locais mostram que a intimidagdo segue no cotidiano da profissdo. Em 2024,
segundo a Fenaj, houve 30 registros de agressdes fisicas e 27 ameacas diretas. Embora
nenhuma morte tenha sido registrada, os riscos concretos sdo evidentes e impactam tanto
a seguranca dos profissionais quanto o direito da sociedade a informacao.

Paralelamente, cresce o fendmeno do assédio judicial. Processos civis e penais passaram
de 7,9% dos casos em 2023 para 9% em 2024, de acordo com a Abraji. A Fenaj reforca esse
dado: cerca de 16% dos ataques de 2024 envolveram o uso abusivo do sistema de Justiga.
Essa pratica — que envolve sobretudo politicos, empresarios e lideres religiosos — tem
como objetivo impor custos financeiros, psicolégicos e profissionais, funcionando como
forma de censura indireta. Trata-se de uma ameaca mais velada, mas de grande potencial
de desgaste e silenciamento.

3.1.1.2. Avioléncia de género e a mudanca no perfil dos agressores

Outro aspecto que acentua o desafio é o aumento da violéncia de género no contexto de
desempenho de atividades jornalisticas. Em 2024, 31% dos ataques tiveram esse carater,
seis pontos percentuais a mais que em 20232°. Jornalistas mulheres, cis e trans, enfren-
tam uma camada extra de vulnerabilidade, com ataques que frequentemente combinam
ameacas a integridade fisica, difamacao nas redes sociais e tentativas de descredibilizagao
baseadas em estere6tipos miséginos.

Além disso, o perfil dos agressores sofreu alteracdo relevante. Pela primeira vez desde
2019, os principais responsaveis ndo foram agentes estatais, mas cidaddos comuns — entre
eles, figuras publicas sem cargo eletivo?’. Esse dado aponta para a disseminag¢do de uma
retérica hostil a imprensa que, mesmo apds o fim do governo Bolsonaro, segue reverbe-
rando em diferentes camadas sociais, especialmente em ambientes digitais, onde discursos
de 6dio e desinformacdo servem de gatilho para ataques presenciais.

3.1.1.3. Contextos de risco ampliado: o jornalismo na Amazdnia

O exercicio do jornalismo em 4reas de maior vulnerabilidade politica e socioambiental,
como a regido amazonica, traz desafios especificos. Relatério produzido por Abraji e FLIP
destaca que repérteres locais trabalham sob pressdo constante de autoridades e de grupos
econdmicos. A dependéncia financeira de veiculos em relagdo a verbas publicas e privadas
compromete a autonomia editorial, enquanto iniciativas independentes enfrentam difi-
culdades de financiamento.

Na tultima década, foram registrados 230 episédios de violéncia contra jornalistas
apenas na Amazonia Legal, com intensificacdo em anos eleitorais®>. A precariedade das
condi¢des de trabalho amplifica exponencialmente os riscos para jornalistas ambientais.

20 Abraji - Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo. (2025). Desafios do jornalismo em 2025:
Assédio judicial contra jornalistas.

21 Abraji - Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo. (2025). Desafios do jornalismo em 2025:
Assédio judicial contra jornalistas. Disponivel em: https:/www.abraji.org.br/noticias/desafios-do-
jornalismo-em-2025-assedio-judicial-contra-jornalistas.

22 Instituto Vladimir Herzog. (2024). Fronteiras da informagdo: Jornalismo e violéncia na Amazénia.

Disponivel em: https:/vladimirherzog.org




RECOMENDAGOES PARA PROMOVER A INTEGRIDADE DA INFORMAGAO SOBRE A MUDANGA DO CLIMA POR MEIO
DA SUSTENTABILIDADE DO JORNALISMO E DA PROTEGAO DE JORNALISTAS, COMUNICADORES E AMBIENTALISTAS

Freelancers e comunicadores independentes, que frequentemente cobrem crimes socioam-
bientais sem protocolos de seguranca ou suporte juridico, tornam-se alvos preferenciais de
atores ilegais e elites locais. Assassinatos e desaparecimentos, concentrados na Amazonia,
expbem a convergéncia entre auséncia estatal em regides de fronteira e a funcao critica do
jornalismo na denuncia de violagdes ambientais e de direitos humanos.

Nesse contexto, jornalistas que investigam conflitos fundiarios, crimes ambientais
ou violagdes de direitos humanos se tornam alvos preferenciais de ameagas e agressoes.
O medo de retaliagdes frequentemente leva a autocensura, minando a fungdo social da
imprensa em territérios estratégicos e de alta sensibilidade politica.

3.1.1.4. Entre avancos pontuais e permanéncia da hostilidade

O balango dos ultimos anos revela um paradoxo: ainda que os nimeros absolutos de
ataques tenham diminuido, os indicadores de gravidade e as formas de violéncia institu-
cionais — como o assédio judicial — tornam o cendrio igualmente ou até mais preocupante.
Ahostilidade contra jornalistas permanece como um fenémeno estrutural no pais, susten-
tado por discursos de édio que circulam sobretudo em redes sociais e por praticas
institucionais que buscam constranger a atividade jornalistica.

Segundo a Repdrteres sem Fronteiras, o Brasil se consolidou na ultima década como
o segundo pafs mais perigoso da América Latina para o exercicio do jornalismo, com
ao menos 30 assassinatos de profissionais nesse periodo. Os alvos mais recorrentes sdo
comunicadores de pequenas e médias cidades — blogueiros, radialistas e jornalistas inde-
pendentes — que investigam corrupgdo e politica local, frequentemente em contextos de
baixa protecdo institucional. Em 2022, por exemplo, trés assassinatos estiveram direta-
mente relacionados a atividade jornalistica, entre eles o do repdrter britanico Dom Phillips,
morto na Amazdnia enquanto apurava crimes ambientais em territdrios indigenas.

A auséncia de mortes registradas em 2024 ndo elimina os riscos: as tentativas de inti-
midagdo, as agressdes fisicas, a censura judicial e o crescimento da violéncia de género
compdem um quadro que continua a colocar aliberdade de imprensa brasileira sob ameacga.
O desafio atual ndo é apenas reduzir o nimero de ataques, mas enfrentar a persisténcia de
estratégias de silenciamento que se tornaram parte do cotidiano da profissdo.

3.1.1.5. Programade ProtecdoaDefensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH), instituido pelo Decreto n? 9.937/2019, que monitora 940
casos ativos, apresenta limita¢des estruturais: baixa adesdo de jornalistas e cobertura em
apenas quatro dos nove estados amazonicos. Essa fragmentacdo institucional revela que
a protecao a imprensa ndo foi incorporada como componente estratégico desta politica
que apesar da inclusdo expressa de comunicadores no nome do programa, ha um cenario
de intensa sub-representa¢do de jornalistas e comunicadores dentro do PPDDH. Estes
profissionais tém riscos especificos, muitas vezes agravados pela invisibilidade, pelos
contextos de cobertura local e pela prépria sub-representacdo no Programa.

E fundamental reforcar a inclusdo efetiva e a protegdo de jornalistas e comunicadores
no ambito do Programa dado que exercem papel essencial para a democracia, a pluralida-
de de vozes e a garantia do direito a informacéo. Ainda, deve-se dar atencdo especial ao
jornalismo ambiental, em razdo da gravidade das ameagas enfrentadas por profissionais
que investigam crimes ambientais, desmatamento ilegal, mineracdo predatdria e outras
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violagOes de direitos, sobretudo na regido amazonica. Nesses territérios, onde a violéncia
contra comunicadores e defensores ambientais atinge niveis criticos, é urgente fortalecer
mecanismos de resposta rapida, integracgao institucional e coopera¢do com organizagdes
da sociedade civil locais.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT), coletivo instalado
em 2023, composto por representantes da sociedade civil e do governo federal, criado por
meio de decisao judicial que determinou a Unido que fosse elaborado o Plano Nacional de
Protecédo aos Defensores de Direitos Humanos, elaborou sua proposta de plano. Avancgar
na protecdo de defensores de direitos humanos, entre eles jornalistas e comunicadores,
perpassa pela aprovagdo e implementagdo do plano. Sua institucionalizacdo é condicdo
indispensavel para garantir seguranca juridica, previsibilidade e eficicia das medidas
protetivas.

A Portaria que regulamenta o PPDDH estabelece um conceito amplo de comunicadores
de forma a contemplar ndo apenas jornalistas profissionais, mas também comunicadores
comunitdrios, independentes, populares e digitais que estejam em situagdo de risco. Essa abor-
dagem inclusiva € fundamental para assegurar que jornalistas e comunicadores — em especial
0s que atuam em contextos de maior vulnerabilidade, como na Amazoénia e no jornalismo
ambiental — possam exercer seu trabalho com liberdade e sem medo de represalias. Também é
importante para garantir que o PPDDH esteja alinhado a realidade do ecossistema jornalistico
no pais.

3.1.2. A vulnerabilidade de defensoras e defensores do meio ambiente

A América Latina registrou, nos ultimos anos, as taxas mais altas de assassinato de
defensores do meio ambiente. De acordo com dados da Global Witness, em 2023 pelo
menos 196 pessoas defensoras do meio ambiente foram mortas em todo o mundo - 85%
delas na América Latina. Desse ntimero, foram registradas ao menos 25 mortes no Brasil
(com um total acumulado de 401 assassinatos desde 2012), o que torna o pais um dos mais
afetados, especialmente em regides de alta biodiversidade e conflitos fundidrios, como a
Amazoénia Legal®.

Além da violéncia fisica, defensoras e defensores ambientais, entre eles jornalistas e
comunicadores, enfrentam ameacas digitais crescentes; inclusive, por vezes, vindas de
agentes estatais**. Em uma pesquisa recente da Global Witness®’, realizada com pessoas
defensoras de todo o mundo, cerca de 92% dos respondentes afirmaram ter sofrido
alguma forma de ataque ou assédio online.

3.1.2.1. Obstaculos a conectividade significativa

Esses ataques e ameacas, contudo, come¢am pela existéncia de obstaculos importan-
tes ao acesso significativo a Internet, os quais afetam as comunidades mais envolvidas
na defesa ambiental no Brasil e na América Latina de forma desproporcional. Estudo

23 GLOBAL WITNESS (2024). Vozes Silenciadas: a violéncia contra as pessoas defensoras da terra e do meio
ambiente. Disponivel em: https:/globalwitness.org/pt/campaigns/land-and-environmental-defenders/vozes-
silenciadas/#assassinatos

24 APC; ARTIGO19; DERECHOS DIGITALES; INTERVOZES (2023). Contribui¢fio de partes interessadas 412 Sesséo periodo
- Brasil. Disponivel em: https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/UPR _Brazil-PT2.pdf

25 GLOBAL WITNESS (2025). Plataformas Toxicas, Planeta em Colapso. Disponivel em: https:/globalwitness.org/pt/
campaigns/digital-threats/plataformas-toxicas-planeta-em-colapso/
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conduzido pela Derechos Digitales com o Idec aponta para a existéncia de barreiras estru-
turais para o acesso a internet na Amazonia brasileira, como “o fornecimento intermitente
de energia elétrica e o sinal fraco e instavel de telefonia na localidade”, o que leva a popu-
lacdo a uma sensacgdo de ndo inclusdo digital®.

Esse baixo nivel de acesso significativo a internet e a tecnologias digitais, de um modo
geral, compromete a capacidade de grupos e ativistas de acessar e produzir informacdes
criticas - inclusive sobre o uso seguro da rede e como se proteger - e de participar de
debates publicos sobre politicas e conflitos ambientais. Nao s, limita também a produgédo
de conteudos préprios de divulgacdo de seu trabalho e das violéncias que o circundam,
além do desenvolvimento de solu¢des inovadoras de protecdo do meio ambiente?’. Nesse
sentido, trata-se de barreira que obstaculiza as pessoas defensoras também seu exerci-
cio de ativismo em prote¢do ao meio ambiente, assim como a defesa de sua seguranca e
territdrios.

3.1.2.2. Ataques digitais

Quando tém acesso a Internet, essas pessoas sdo, ainda, alvo constante de violagdes de
direitos no ambiente digital. A violéncia e a vigilancia digital tornaram-se ferramentas recor-
rentes de intimida¢do®. Defensoras e defensores ambientais tém sido alvos de ataques como
campanhas de desinformacéo sobre sua vida e trabalho?’, invasédo de contas e roubo de dados
pessoais®. Essas praticas ndo apenas colocam em risco sua integridade fisica e psicolégica, mas
também adicionam novas camadas de obstdculo a continuidade das a¢cdes de monitoramento,
dentuncia e mobilizagdo relacionadas a defesa do meio ambiente.

Esse cendrio é confirmado pela pesquisa ja aqui mencionada conduzida pela Global
Witness em ambito mundial. Segundo apontam seus resultados, as ameagas digitais mais
comuns incluem ataques as organizag¢des nas quais essas pessoas trabalham, bem como a
suas identidades e trabalhos ou carater (vividos por 77% dos respondentes). Ainda, 73%
dessas pessoas disseram ter sofrido ameacas diretas. Também chamam atencéo os indices
de doxxing (56%), ataques cibernéticos como phishing, malware e hackeamentos (62%) e o
compartilhamento ndo consentido de imagens pessoais (65%).

26 DERECHOS DIGITALES; IDEC (2023). Latin America in a Glimpse: Amazonia - Brasil. Disponivel em: https:/www.
derechosdigitales.org/wp-content/uploads/DD _Amazonia 2 Brasil POR.pdf

27 Importantes iniciativas vém sendo conduzidas por ativistas ambientais que envolvem o uso de tecnologias digitais para
protecéo de seu trabalho e territérios. Um exemplo é o emprego de cameras de video, drones, GPS, celulares e redes sociais
para monitoramento de invasdo de terras indigenas. Mais informag&es e outros exemplos disponiveis em: UOL (2023).
Jovens indigenas usam tecnologia como ‘arma’ para proteger a Amazonia. Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/afp/2023/05/03/jovens-indigenas-usam-tecnologia-como-arma-para-proteger-a-amazonia.htm. RIBEIRO (2023).
Comunidades indigenas do Xingu usam tecnologia para proteger territério de atividades ilegais. Disponivel em: https:/

ortalamazonia.com/inovacao-e-tecnologia/comunidades-indigenas-do-xingu-usam-tecnologia-para-proteger-territorio-

de-atividades-ilegais/. DOL (2025). Agentes indigenas usam tecnologia para monitorar e proteger a Floresta Amazoénica.

Disponivel em: https://cop.dol.com.br/amazonia/agentes-indigenas-usam-tecnologia-para-monitorar-e-proteger-a-floresta-

amazonica/5568/

28 DERECHOS DIGITALES (2025). Na mira: Seguranga e principais ameagas digitais na América Latina. Disponivel em:
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/En-la-Mira -PT.pdf; DERECHOS DIGITALES; APC (2023). When
protection becomes an excuse for criminalisation: Gender considerations on cybercrime frameworks. Disponivel em: https:/
www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/gender considerations on cybercrime.pdf

29 DERECHOS DIGITALES; INSTITUTO NUPEF; TEDIC. FUNDACION KARISMA (2025). Contribution to the International
Partnership for Information and Democracy’s call: Addressing Disinformation and Attacks on Information Integrity on
Environmental Issues Beyond Climate Change. Disponivel em: https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/
Contribucio%CC%81n-completa-final-FID-1.pdf

30 TEDIC; FUNDACION KARISMA (2024). Riesgos digitales para personas defensoras de derechos humanos en Paraguay y
Colombia. Disponivel em: https:/www.tedic.org/ciber paraguay colombia/
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A inseguranca digital torna-se, assim, um fator adicional de silenciamento e autocen-
sura. Ainda segundo a Global Witness, os efeitos mais comumente sentidos por pessoas
defensoras apds os ataques online sao medo pela prépria seguranca e integridade fisica
(63%), ansiedade (60%), medo de danos a reputagdo (59%), medo por suas familias e comu-
nidades (55%) e perda de produtividade no trabalho (45%). O medo é tamanho que deixar
de se posicionar pode passar a ser a Unica forma possivel de viver e sobreviver.

Um ponto importante é que, em muitos casos de ataques digitais contra defensoras
e defensores ambientais, a dificuldade ndo estd apenas na identificacdo de seus autores
ou mandantes, mas sobretudo na impunidade que marca e retroalimenta esse tipo de
violéncia no Brasil, resultado de fatores como corrupgdo e falta de vontade politica nas
investigacoes’!. Os perpetradores e seus cumplices passam a ficar evidentes muitas vezes
quando os ataques saem do ambiente online e passam para o offline. Ainda segundo a
Global Witness, os principais ataques contra pessoas defensoras ocorridos offline incluem
ameacas fisicas (45%), ameacas de criminalizacdo (35%) e criminaliza¢do efetiva (30%).
Ademais, despontam como preocupantes os indices de perda do emprego (22%), violéncia
fisica (22%), ataques contra sua moradia (10%) e violéncia sexual (3%). Ainda, quando
indagadas se as ameacas e ataques sofridos online teriam alguma relagdo com a violéncia
sofrida offline, 70% das pessoas defensoras afirmaram que sim - parcial ou diretamente.

3.1.2.3. Vigilancia digital

A vigilancia digital também tem despontado como uma pratica preocupante no Brasil,
marcada tanto pela aquisi¢do de sistemas de espionagem??, quanto pelo uso de ferra-
mentas de monitoramento de redes sociais sem qualquer marco regulatério que limite
ou controle sua aplicagcdo. Além disso, durante a gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro
(PL), érgdos publicos implementaram sistemas essencialmente vigilantistas®® e foram
acusados de classificar e rastrear pessoas a partir de suas posi¢des politicas, resultando
inclusive em detengdes e processos judiciais baseados em manifesta¢des criticas ou satiri-
cas feitas online*.

Esses episodios se somam ao emprego crescente de tecnologias de reconhecimento
facial em espacgos publicos, as quais, de acordo com ampla evidéncia produzida em ambito
nacional e internacional, além de nao atenderem a justificativa de promoc¢do da seguran-
¢a publica que geralmente acompanha sua compra, afetam de maneira desproporcional

31 AGENCIA BRASIL (2024). Impunidade aumenta violéncia contra defensores de direitos humanos. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/internacional/audio/2024-03/impunidade-alimenta-violencia-contra-
defensores-de-direitos-humanos

32 IstoE (2021). Além do Pegasus, Carlos Bolsonaro queria outra ferramenta para espionagem dentro do governo. Disponivel
em: https://istoe.com.br/alem-do-pegasus-carlos-bolsonaro-queria-outra-ferramenta-para-espionagem-dentro-do-governo;
UOL (2022). Gabinete do 6dio busca comprar nova ferramenta espii intitulada DarkMatter. Disponivel em: https://noticias.
uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/01/17/gabinete-do-odio-usou-viagem-de-bolsonaro-para-negociar-sistema-
espiao.htmOSINT/; CNN (2024). FirstMile: como funciona o software espifo que teria sido usado pela Abin de Ramagem.
Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/politica/firstmile-como-funciona-o-software-espiao-que-teria-sido-usado-pela-
abin-de-ramagem/.

33 VALENTE; FREITAS (2024). Programa do Ministério da Justi¢a admite monitorar ‘alvo’ sem justificativa. Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-publica/2024/10/09/programa-do-mj-permite-monitorar-alvos-sem-
justificativa

34 DERECHOS DIGITALES (2024). Perfilamiento en redes sociales y ciberpatrullaje como nuevas modalidades de

la vigilancia masiva desplegada por los Estados: casos relevantes en América Latina. Disponivel em: https:/www.
derechosdigitales.org/wp-content/uploads/Informe-RELE-vigilancia-masiva cerrado.pdf
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e injusta a populacdo negra e indigena®. A auséncia de transparéncia e de marcos legais
claros para essas praticas nao s6 expOe defensoras e defensores ambientais, jornalistas e
comunicadores a um risco agravado de criminaliza¢do, como também produz um efeito
inibidor sobre a liberdade de expressdo e a participagdo democratica em espagos digitais
e fisicos.

3.1.2.4. Violéncia de género

Nesse cenario, é importante apontar que fatores como género e raga agravam 0s riscos
digitais de violéncia facilitada por tecnologias. Condutas como stalking, disseminagdo
ndo consentida de imagens intimas e doxxing® afetam desproporcionalmente mulheres e
pessoas LGBTQIA+ defensoras de direitos humanos, inclusive do meio ambiente®’. Essa
violéncia digital de género tem impactos diretos em sua saude mental, seguranca fisica e
capacidade de continuar atuando politicamente®. Mulheres e pessoas LGBTQIA+ negras
e indigenas sdo ainda mais vulneraveis, considerando a intersec¢do das desigualdades de
género e raca que sao tdo profundas no contexto brasileiro e latinoamericano.

Ao mesmo tempo, as normativas nacionais de ciberseguranca - com destaque para a
Politica Nacional de Ciberseguranca (Decreto n? 11.856/2023) e a Estratégia Nacional
de Ciberseguranca (Decreto n? 12.573/2025) - ndo consideram as camadas sobrepostas
de opressdo que afetam esses grupos e demandam respostas especificas e interseccionais.

3.1.2.5. A arquitetura das redes sociais

As redes sociais, se por um lado contribuiram com a democratiza¢do da comunicagdo e
disseminacgdo de informagdes sobre a defesa do meio ambiente, por outro impdem barrei-
ras estruturais a visibilidade e ao alcance do trabalho desenvolvido por organiza¢des
ambientais e comunitdrias. A modera¢do automatizada, muitas vezes sem conhecimento
de contexto local, leva a remoc¢ao ou redugdo do alcance de contetdos legitimos, enquanto

35 CESEC; DPU (2025). Mapeando a vigilancia biométrica: levantamento nacional sobre o uso do
reconhecimento facial na seguranca publica. Disponivel em: https:/direitoshumanos.dpu.def.br/wp-
content/uploads/2025/05/CESeC__DPU Mapeando a vigilancia biometrica.pdf

36 Sobre condutas que configuram violéncia de género facilitada por tecnologias e suas definicoes,
consultar: Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes and
Consequences on online violence against women and girls from a human rights perspective (2018).
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/1641160?v=pdf; e Luchadoras and SocialTic.
Take back the tech! (2018). Disponivel em: https://www.takebackthetech.net/

37 FUNDACION MULTITUDES (2024). Online Gender-Based Violence Against Women
Environmental and Human Rights Defenders in Latin America. Disponivel em: https:/www.boell.
de/sites/default/files/2024-11/online gender-based violence against women environmental and
human rights defenders in latin america.pdf; TEDIC; FUNDACION KARISMA (2024). Riesgos
digitales para personas defensoras de derechos humanos en Paraguay y Colombia. Disponivel em:
https:/www.tedic.org/ciber paraguay colombia/; UN WOMEN (2024). How women human rights
defenders are under threat worldwide. Disponivel em: https:/www.unwomen.org/en/articles/

explainer/how-women-human-rights-defenders-are-under-threat-worldwide
38 Ibid
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campanhas desinformativas ou de assédio tém maior circula¢do®. A auséncia de apoio
técnico, transparéncia algoritmica e canais de denuncia eficazes reforca o desequilibrio
de poder informacional®. Néo a toa, dois ter¢os dos respondentes a pesquisa da Global
Witness defendem que o modelo de negécios das plataformas agravou de alguma forma
a violéncia por eles sofrida - em especial o carater polarizador dos algoritmos ao promo-
verem conteudo considerado extremado e a falta de investimento em boas praticas de
moderacdo de conteudo.

No levantamento feito pela Global Witness, o Facebook foi apontado como palco
dos ataques por 62% das pessoas respondentes - e, com uma diferenca consideravel, o X
(antigo Twitter) e WhatsApp despontam em segundo e terceiro lugares (apontados por
37% e 36% de participantes, respectivamente). De maneira geral, 82% das pessoas que
participaram da pesquisa informaram que os ataques teriam ocorrido em alguma plata-
forma da empresa Meta.

3.1.3. Acordo Regional sobre Acesso a Informacgao, Participagcao Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe da Comissao Economica para a Ameérica Latina e Caribe

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe da Comissdo Econdémica para a
América Latina e Caribe (Acordo de Escazu) foi assinado pelo Brasil em 2018 e encon-
tra-se em tramitacdo no Congresso Nacional para ratificacdo desde maio de 2023. Ele
representa um importante avan¢o para o enfrentamento a desinformacdo climatica,
promocdo da integridade da informacao, enfrentamento a crimes ambientais*! e protecdo
de defensoras e defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas.

No que tange o trabalho inestimdvel de comunicadores e jornalistas da area ambiental,
além de defensoras e defensores do meio ambiente, hd que se considerar duas grandes
contribui¢des do Acordo de Escazu: (i) Enfrentamento a corrupgdo ambiental e promogdo
da integridade informacional e (ii) Protecao de pessoas que comunicam e realizam denin-
cias publicas dentro da pauta climatica.

3.1.3.1. Enfrentamento a corrup¢iao ambiental e promocio da integridade
informacional

O Brasil conta com uma legislacdo modelo para a promogédo do acesso a informacgédo
a partir de um reconhecimento constitucional desse direito como pilar democratico.
Sendo assim, desde 1988 o pais conta com a maxima publicidade e o sigilo enquanto

39 Em estudo langado em 2025, o Center for Democracy and Technology analisou como redes sociais moderam contetido em idiomas e
dialetos do Sul Global considerados de “baixo recurso” devido a escassez de dados de treinamento disponiveis para desenvolver modelos de
IA justos e precisos que os compreendam. Ainda que o estudo néo tenha focado em idiomas ou dialetos adotados no Brasil, seus resultados
apontam para a limitagfo das politicas de moderagio de contetido adotadas pelas grandes plataformas digitais. Também indicam a crescente
preocupagéo de usudrios do Sul Global sobre a crescente circulagio de contetido desinformativo e de discurso de édio, ao lado da sensagéo
de aumento de remog&es equivocadas de contetido legitimo - compreendida em alguns casos como “desejo das grandes empresas de silenciar
suas vozes”. Mais informagéo disponivel em: CENTER FOR DEMOCRACY AND TECHNOLOGY (2025). Content Moderation in the Global
South: A Comparative Study of Four Low-Resource Languages. Disponivel em: https:/cdt.org/wp-content/uploads/2025/06/20250628-2-
Comparative-final.pdf

40 FUNDACION KARISMA (2025). Conectando las causas: el trabajo de sociedad civil y medios independientes en redes sociales es un desafio.
Disponivel em: https:/web.karisma.org.co/conectando-las-causas-el-trabajo-de-sociedad-civil-y-medios-independientes-en-redes-sociales-es-
un-desafio/

41 Manifestagdo de apoio do CTICC a ratificagdo do Acordo de Escazu pelo Congresso Nacional. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/
assuntos/noticias/2025/06/cticc-emite-documento-de-manifestacao-de-apoio-a-ratificacao-do-acordo-de-escazu-pelo-congresso-nacional/
ManifestaoCTICCratificaodoAcordodeEscaz_12_05_2025.docx.docx1.pdf
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excec¢do como fundamento da gestdo publica. Contudo, € a partir de 2003, com a Lei n®
10.650/2003 e o estabelecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
que o pais vai apresentar dispositivos especificos para o compartilhamento proativo de
informacdes ambientais de interesse publico.

Esse arcabougo € finalmente reforcado em 2012, com a entrada em vigéncia da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n? 12.527/2011) - uma lei que fundamenta o principio da
transparéncia em parametros de direitos humanos e estabelece limites para o sigilo e cria
possibilidades de acesso a informagao de maneira ativa e passiva. o que o Acordo de Escazu
pode proporcionar € o fortalecimento desse arcabougo, impulsionando a criagdo de meca-
nismos mais eficientes e robustos para a producido de dados e informag¢des ambientais,
respeitando aquilo que j4 estd estabelecido em nossa legislagdo.

Em paralelo, tendo em vista os dispositivos de construgdo de capacidades e cooperagdo
(Artigos 10 a 12) previstos no Acordo, a ratificacdo pode colocar o Brasil no centro dessa
troca como poténcia regional na promogéo da informacao.

De maneira localizada, a larga disseminacao de informac¢des ambientais podem inibir
crimes e corrup¢ao ambiental. Um dos intuitos da transparéncia na gestdo publica é justa-
mente coibir a corrupgdo tornando-a mais rastreavel e de dificil execucdo. No caso de
outros crimes ambientais, a transparéncia aumenta o custo de empresas e 6rgdos publicos
envolvidos na ocorréncia desses crimes - algo de interesse nacional, uma vez que grande
parte dessas ocorréncias se ddo em regides de fronteira.

3.1.3.2. Protecao de pessoas que comunicam e realizam denuncias publicas dentro
da pauta climatica

O Acordo de Escazu é um dispositivo inovador ao considerar defensoras e defensores
ambientais como beneficidrios diretos de seus principios. No campo da integridade da
informacédo climatica, a protecéo de pessoas que disseminam informacdes e fazem denin-
cias relacionadas a pauta ambiental é fundamental para que agentes publicos possam
agir sobre casos de corrupgdo e crime ambiental. Nesse sentido, a propria promogéao da
transparéncia nesses temas pode ser considerada um mecanismo de prote¢do, uma vez
que deixa menos fragilizada e mais respaldada a posi¢ao daqueles e daquelas que realizam
tais dentncias.

Ademais, como ja mencionado, o Brasil j4 conta com um programa de prote¢do a
pessoas defensoras - e desde 2024, com uma proposta de Plano Nacional de Protecdo
a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos*?. Esse arcabouco de politicas publicas
pode se beneficiar diretamente dos processos de construcdo de capacidades com outros
paises - 0 que promoveria uma troca extremamente positiva para paises que ndo contam
com politicas publicas similares.

3.2. Recomendacodes

3.2.1.Protecdes amplas a jornalistas, comunicadores e pessoas
defensoras do meio ambiente

3.2.1.1. Adocao de mecanismos legais de reparacio

42 Ver mais em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/12-12-proposta-final-plano-nacional-de-protecao-as-defensoras-e-aos-defensores-de-
direitos-humanos
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Estabelecer mecanismos legais de reparagdo consistentes com a obrigacdo de fornecer a
jornalistas, comunicadores e defensoras e defensores do meio ambiente remédios eficazes
contra violagOes de direitos.

3.2.1.2. Fortalecimento do Programa de Protecdo a Defensoras e Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

« Implementar integralmente o Plano Nacional de Protecdao a Defensoras e
Defensores dos Direitos Humanos proposto pelo Grupo de Trabalho Técnico
Sales Pimenta®.

« Garantir a aprovagdo e implementacao integral do Plano proposto pelo Grupo
de Trabalho Técnico Sales Pimenta, inclusive para incluir seguranca digital
nos programas de protecao a defensoras e defensores de direitos humanos e
ambientais.

« Ampliar a divulgacdo sobre mecanismos disponiveis a protecao de defensores,
jornalistas e comunicadores, online e offline.

« Promover a participacdo de comunicadores no Programa de Protecdo a
Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos.

« Adotar estratégias de divulgacao, acessibilidade e capacitagdo sobre as
ferramentas do PPDDH de forma a ampliar a participacdao de comunicadores
no programa.

3.2.2. Producao de informacdes para apoio a politicas de protecao

3.2.2.1. Producio e publicacio de dados sobre violacoes de direitos humanos na
internet

Sistematizar e disseminar publicamente informagdes sobre atendimentos realizados
através do Disque-100/Disque Direitos Humanos/Observatério da Violéncia Contra
Jornalistas e Comunicadores Sociais sobre ataques de natureza digital, para que possam
servir de apoio a formulagdo de politicas publicas e outras iniciativas de prote¢do, a partir
de parametros de anonimizagdo, garantindo a privacidade das vitimas.

3.2.3. Protecao a jornalistas e a liberdade de imprensa

3.2.3.1. Adocao de protocolo de investigacao para casos que envolvem jornalistas,
comunicadores ou organizacdes jornalisticas

Estabelecer protocolo de investigacdo com procedimentos objetivos que garantam o
respeito a liberdade de imprensa assegurada aos jornalistas, comunicadores e organiza-
¢Oes jornalisticas.

3.2.3.2. Protecao digital a jornalistas, comunicadores e defensoras e defensores
do meio ambiente

43 Plano Nacional de Prote¢do a Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/com-ampla-participacao-popular-plano-nacional-

para-proteger-defensores-de-direitos-humanos-tem-primeira-versao-consolidada
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3.2.3.2.1. Apoio a capacitacdo e treinamento de agentes envolvidos em investiga-
¢Oes de ataques aos direitos humanos no ambiente digital

Capacitar equipes responsaveis pela investigacdo de dentncias de ataques no ambiente
digital.

Oferecer treinamento em direitos humanos, seguranca digital e técnicas de coleta e
preservagdo de provas digitais.

3.2.3.2.2. Promogido da seguranca digital de mulheres, pessoas LGBTQIA+
defensoras de direitos humanos

Criar estratégias especificas para garantia da seguranca digital de mulheres e pessoas
LGBTQIA+ defensoras de direitos humanos, inclusive ambientais e comunicadores.

Incorporar essa dimensao e lente interseccional a leis e normativas existentes, como a
Estratégia Nacional de Ciberseguranca.

3.2.3.2.3. Fomento a programas de capacitacdo em seguranca digital
Apoiar e financiar programas de capacitagdo comunitdria em seguranca digital.

Criar mecanismos para garantir a seguranca e sustentabilidade das organizacdes da
sociedade civil e ativistas que oferecem apoio em seguranca digital a defensoras e defenso-
res de direitos humanos e capacitar no tema lideres capazes de multiplicar conhecimentos
e servir como referéncia em caso de ataques digitais.

3.2.3.3. Garantia de acesso significativo e autodeterminado a internet

3.2.3.3.1. Fortalecimento do acesso significativo e autodeterminado a
internet

Estabelecer metas nacionais de conectividade para territérios indigenas, quilombo-
las e tradicionais, com or¢amento publico transparente e participagdo significativa das
populagdes afetadas no desenvolvimento e monitoramento de politicas de inclusdo digital
derivadas;

Incorporar essas dimensdes na discussdo e estrutura¢ao do Plano Nacional de Inclusdo
Digital (PNID).
3.2.3.3.2. Fortalecimento juridico e financeiro de redes comunitarias de
internet**

Reconhecer sua importancia e qualidade de solugdo para a garantia da autodeter-
minacdo de individuos e comunidades no acesso a internet e apoiar juridicamente e
financeiramente redes comunitdrias de internet.

3.2.3.4. Protecgdo contra vigilancia

3.2.3.4.1. Adogao de critérios especificos e diferenciados para o comparti-
lhamento de dados entre 6rgdos publicos e entre 6rgdos publicos e
privados sobre defensores ambientais

44 Redes comunitdrias sdo infraestruturas de telecomunicagfo construidas, geridas e mantidas por comunidades locais com o objetivo de
garantir acesso a Internet de forma auténoma, inclusiva e adaptada as realidades culturais e territoriais. Elas representam uma alternativa
ao modelo comercial tradicional, priorizando a soberania digital, o uso coletivo e o fortalecimento da comunicagéo comunitaria. No Brasil,
experiéncias como as redes em comunidades quilombolas ou indigenas na Amazoénia tém mostrado que essas iniciativas sdo fundamentais para
assegurar conectividade significativa e acesso a informagéo em regides historicamente negligenciadas por politicas publicas e investimentos
privados. Ver: Baca, C.; Belli, L.; Huerta, E.; Velasco, K. (2018). Redes comunitarias en América Latina: desafios, regulaciones, soluciones.
APC; FGV Direito Rio; Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad A.C. Disponivel em: https:/www.internetsociety.org/wp-content/
uploads/2018/11/2018-Redes-Comunitarias-ES.pdf; INSTITUTO NUPEF; INTERNETLAB (2025). Redes na Floresta: Mapeamento das
politicas de conectividade na regio amazoénica brasileira. Disponivel em: https:/internetlab.org.br/wp-content/uploads/2025/06/relatorio
redesnafloresta 10062025.pdf
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Determinar em sede de lei ou normativa critérios diferenciados, inclusive e especial-
mente em contextos de vazios legais em termos de protecdo de dados, como na seara da
seguranca publica.

3.2.3.4.2. Limitacao ao uso de tecnologias de vigilancia aos principios da lega-
lidade, necessidade e proporcionalidade estabelecidos pelos padroes
de direitos humanos.

Garantir o respeito e a ado¢do de normas que limitem a aquisi¢do e implementacgdo de
tecnologias de vigilancia e de a¢des de interven¢do em comunicac¢des privadas, como esta-
belecido pelos marcos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

3.2.3.5. Governanca de plataformas digitais

3.2.3.5.1. Garantia da transparéncia a dados sobre ataques digitais em plata-
formas digitais

Estabelecer mecanismos que obriguem a sistematizacdo e publicacdo de informagdes
sobre ataques e vitimas digitais por parte das plataformas digitais, a partir de parametros
de anonimizacdo, garantindo a privacidade das vitimas;

Incluir dados sobre denuncias de ataques a pessoas defensoras do meio ambiente nos
relatérios de transparéncia das empresas de redes sociais que possam auxiliar no diagnds-
tico do problema e na formulagdo de politicas para enfrentd-lo, a partir de parametros de
anonimizagao, garantindo a privacidade das vitimas.

3.2.3.5.2. Incentivo ao treinamento de equipes de plataformas digitais em
temas de direitos humanos

Estabelecer mecanismos que fomentem esse tipo de treinamento, para que essas equipes
possam atuar de maneira célere e protetiva em casos de violagdes de direitos humanos,
inclusive acionando a rede de érgaos publicos para a protecao de pessoas defensoras.

3.2.3.5.3. Fomento a adog¢do de mecanismos de comunicagido segura para a
defesa de direitos

Fomentar que plataformas digitais adotem e fortalecam mecanismos como a criptogra-
fia e o anonimato, os quais sdo fundamentais em contextos de dentncias de violagdes.

3.2.3.5.4. Garantia da transparéncia na moderagao de contetdos

Estabelecer mecanismos para a transparéncia algoritmica na moderagdo de contetdos e
permitir avaliagdes independentes dos algoritmos usados pelas plataformas.

3.2.3.5.5. Adogao de mecanismos de responsabilizacao de plataformas diante
de violagdes de direitos humanos

Estabelecer mecanismos para a responsabilizacdo de plataformas em caso de violagdes
de direitos humanos. Esses mecanismos devem incluir a promog¢ao patrocinada de contet-
dos violentos, de 6dio ou desinformativos.

b

3.2.3.6. Ratificacio do Acordo Regional sobre Acesso a Informacio,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe

Ratificar e implementar, em sua integralidade e em consonancia com a legislacao
internacional sobre tratados multilaterais, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe da Comissdo EconOmica para a América Latina e Caribe (Acordo de Escazu) de
forma a promover a integridade da informacao.
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